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ค าน า 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่ า ง  ๆ  ที่ ค้ นหาต้นตอได้ ยาก  ความ เสี่ ย งจึ งจ า เป็นต้ อ งคิ ดล่ ว งหน้ า เสมอ การป้องกันการทุจริต  
คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หน่ึงของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างงใด  

  ส านักงานเทศบาลต าบลนาดี เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่ อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตมค าสั่ งรักษาความสงบแห่งชาติ   
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบได้ ในการนี้ ส านักงานเทศบาลต าบลนาดี จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง  
ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี 2567  
ส านักงานเทศบาลต าบลนาดี อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
อีกต่อไป  

  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
 

2. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดร้ับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991   ส าหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องค์ประกอบที่ 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการที ่1 องค์กรยดึหลักความซื่อตรงและจรยิธรรม  
  หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการก ากับ ดแูล  
  หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที ่4 องค์กร จูงใจ รกัษาไว ้และจูงใจพนกังาน  
  หลักการที ่5 องค์กรผลกัดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที ่6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที ่7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที ่8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที ่9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที ่10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได้  
หลักการที ่11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที ่12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที ่13 องค์กรขอ้มูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการที ่14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคก์ร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได้   
หลักการที ่15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม

ภายใน  
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที ่16 ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน   
หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทจุรติ ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบตา่ง ๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
 5.1   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมตัิ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการ  
 5.3 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จา่ยงบประมาณจัดซือ้จัดจา้ง 
 5.4 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการบริหารจดัการทรัพยากรงานบุคคล   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนมุตัิ อนญุาต

การใชอ้  านาจตามกฎหมาย/การ
ใหบ้รกิาร

การใชจ้่ายงบประมาณ จดัซือ้จดัจา้ง

การบรหิารจดัการทรพัยากรงานบคุคล
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของเทศบาลต าบลนาดี อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

1) การอนุมตัิ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสนิบน เพื่อช่วย
ให้การพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตง่ายขึ้น 
หรือได้รับการยกเว้น หรอืไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 

4 x 4 
(สูงมาก) 

1. ประกาศยโยบาย No Gift Policy 
2. จัดท าแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จดุให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 

2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการ 

(1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติ
กับประชาชนผู้มาตดิต่อ 
(2) ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

4 x 2 
(ปานกลาง) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล 
2. ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

3) การจัดซื้อจัดจ้าง (1) การจดัซื้อจัดจา้งไม่เป็นไปตาม 
TOR 
(2) เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับกิจการขิงญาติหรือพวก
พ้อง 

3 x 5 
(สูงมาก) 

1. อบรมให้ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
2. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจดัซื้อจัดจา้งบน
เว็ปไซต์ของหน่วยงาน 

4) การบริหารงานบุคคล (1) การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
(2) การสรรหาหรือคดัเลือกพนักงาน
จ้างภารกิจ/ทัว่ไปที่มาจากระบบ
อุปถัมภ์ โดยไม่ใช้หลักความรู ้
ความสามารถ 

3 x 5 
(สูงมาก) 

1. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา/คัดเลือก/สอบแข่งขัน
มาจากหลายภาคสว่น มกีารประกาศอย่างเปิดเผย/
ทั่วถงึ ยึดหลักความรูค้วามสามารถประสบการณ์ 
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 เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึน้บ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 

หมายเหตุ : สามารถปรบัเปลี่ยนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดบัความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 
เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหายตั้งแต ่1,000,000 

บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ
ชี้มูลความผดิ เข้าสู่กระบวนการยตุิธรรม 

5 สูง 
ความเสียหายตั้งแต ่500,000 บาท 

1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเน่ือง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสียหายตั้งแต ่250,000 บาท 

500,000 บาท 
หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย 
ความเสียหายตั้งแต ่100,000 บาท 

250,000 บาท 
ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก 
ความเสียหายตั้งแต ่100,000 บาท 

หรือน้อยกว่า 
แทบจะไม่มี 

หมายเหตุ : สามารถปรบัเปลี่ยนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดบัความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 
 
 



-6- 
 

ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 
ระดับ และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 15 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ Degree of Risk = Likelihood x Impact 


